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	核心观点：
	一、问题的提出：一项“看上去很美”的改革
	二、改革之后：市场变了，质量却降了
	（一）市场格局：从“少数巨头”到“散兵游勇”
	（二）质量下滑：典型的“柠檬市场”困境
	（三）环境代价：空气真的变差了
	放开准入改革对大气环境质量产生了显著负面影响。计量估计显示，环评机构数量每增加1个标准差，可导致城市
	（四）受冲击最大的是谁？——弱势主体首当其冲

	三、国际经验：别人踩过的坑，我们如何避开
	（一）印度：随机分配与政府付酬制度有效提升审计质量
	（二）美国信用评级市场：竞争与评级购物的历史教训

	四、政策建议：在“促竞争”与“保质量”之间精准施策
	放开准入并非错误方向，问题在于配套监管未能同步跟上。建议沿“事前筛选—事中约束—事后追责—社会监督”
	(一）建立全国统一的环评机构质量档案与报告披露平台（短期、低成本、立竿见影）
	（二）针对弱势主体的差异化监管与公众参与机制（中期、社会效益突出）
	（三）建设项目地块动态监测与AI辅助审查平台（中期、技术驱动）
	（四）高风险行业试点“公权随机分配＋统一缴费”机制（中期、激励重塑）
	（五）推进环评服务市场区域一体化与质量评价标准化（长期、制度建设）

	五、结语：从“放与管”到“促与保”的范式升级

